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1. ที่มาแผนพัฒนาจังหวดัระยอง พ.ศ. 2561 – 2564   
   แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564 เป็นการด าเนินการภายใต้สถานการณ์และความ
เสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับจังหวัด  ในและนอกประเทศ โดยเฉพาะภาวะความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดระยองที่เป็นไปอย่างรวดเร็วจากนโยบายเร่งรัดของรัฐบาล และส่งผลกระทบอย่าง
ชัดเจนต่อจังหวัดทั้งเชิงบวกและลบ  กรอบแนวคิดส าคัญในการแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561-2564   
คือ “จังหวัดระยองเป็นเมืองที่มีการคิดและน านวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบทการพัฒนา  เป็น เมืองที่
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี – เป็นเมืองที่มีสมดุลการพัฒนา – ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดย แนวคิดดังกล่าว เป็นการสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในแนวทางที่ยั่งยืนและสร้างความสุข
ให้กับคนระยอง  
  กรอบแนวคิดการพัฒนาจังหวัดระยอง  เป็นแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจของ
จังหวัดโดยใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทาง และค านึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้ง
โอกาสและข้อจ ากัดของการพัฒนาทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังนี้ 

 เป็นเมืองที่มีการคิดและน านวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบทการพัฒนา  ภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  ในประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ ก าหนดการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกโดยมุ้งเน้นการพัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่       
บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสร้ างพนฐานด้านการขนส่ง ระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสังคม และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและทั่วถึง สามารถสนับสนุน
การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคู่กับการพัฒนาภาคการผลิตต่างๆ ได้อย่างเกื้อกูลและ
ยั่งยืน ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา โดยก าหนดแนวทาง คือ 

  1. เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการก ากับดูแลตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมให้ด าเนินการตามระเบียบกฎหม ย 
และมาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง   ส่งเสริมให้ภาคประชาชน  สถาบันการศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
  2. สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่   ลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิด ลดการรั่วซึมของสารอินทรีย์ระเหยง่าย
โดยเฉพาะในพ้ืนที่มาบตาพุด และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมใน
รูปแบบนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมที่มี
กระบวนการผลิตเชื่อมโยงกันเพื่อลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด   

            3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเล ให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 2 ฝั่งทะเลอ่าวไทย
และอันดามัน เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้นักท่องเที่ยวคุณภาพมีจ านวนมากข้ึน   
  4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐานเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ขยายขีดความสามารถของ
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โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบ ให้บูรณาการและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ  เชื่อมโยงการคมนาคม
ขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางเรือและอากาศ  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายน้ า (น้าดิบ 
น้าประปา) ระบบไฟฟ้า เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขยะ น้ า เสีย และปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  วิศวกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากรเฉพาะทางให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของกิจกรรมเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม และยกระดับบริการสาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 

 5. กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยส่งเสริมการเชื่อมโยง
ภาคเศรษฐกิจหลักกับเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต ทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยว 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจเพื่อสังคม 

 นโยบายทางด้านเศรษฐกิจตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC : 
Eastern Economic Corridor Development  โดยให้มีรายละเอียดครอบคลุม  ได้แก่ (1) การลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่งที่เชื่อมโยงทั้งระบบ ด้านพลังงาน ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งด้านการวิจัยและพัฒนา (2) แผนด าเนินการด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ ที่ดิน แผน
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการขยะ และมลภาวะต่าง ๆ   (3) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือสนับสนุนและดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน โดยเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี สิทธิการเช่าที่ดิน 
และการจัดหาแรงงาน รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จการลงทุน (One Stop Service) เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่นักลงทุนในการขออนุมัติอนุญาตการประกอบกิจการและให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และ (4) แผนการ
พัฒนาศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน  

 การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor Development) ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน ด าเนินการใน ๓ จังหวัดภาคตะวันออก 
ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ซึ่งจะมีการแบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
เขตที่อยู่อาศัย   โดยจังหวัดระยองถูกก าหนดให้เป็น “เมืองนานาชาติมาตรฐานโลก น่าอยู่ที่สุดในอาเซียน  
เมืองธุรกิจอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เน้นการวิจัยด้านอาหาร ไบโออีโคโนมี  และปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม”  ซึ่งจะประกอบไปด้วย Super Cluster/Cluster ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็น
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต พร้อมกับอุตสาหกรรมเป้าหมายอีก 10 ประเภทคือ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 
(First S-Curve) คือ ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ท่องเที่ยวไฮเอนด์และเชิงสุขภาพ เกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ และแปรรูปอาหาร กับ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ หุ่นยนต์เพ่ือการผลิต 
การบินและโลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพ-เคมีชีวภาพ ดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  โดยมุ่งหวัง
ให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งลงทุนหลักของประเทศโดยจะขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมรองรับการลงทุนเชื่อมการ
ลงทุนสู่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันตกและทวาย และเชื่อมโยงทางน้ าไปถึงชายฝั่งทะเลกัมพูชา  โดยสิ่งที่จะเกิดขึ้น
ในระยะต่อไปคือจะมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ  เช่น การพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 
ระยอง – พัทยาเป็นสนามบินพาณิชย์แห่งที่ 3  การก่อสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน   การพัฒนาท่าเรือ
พาณิชย์สัตหีบใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่อเรือ และขนส่งผู้โดยสาร   การขยายท่าเรือแหลมฉบังและ
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ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด   การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางบก  เช่น ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง    รวมทั้ง
การพัฒนาระบบราง  เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ เป็นต้น     

 จะเห็นว่านโยบายดังกล่าว รัฐบาลจะเสริมสร้างศักยภาพด้านการค้า การลงทุนให้จังหวัด
ระยองอย่างมหาศาล  แต่กระนั้นก็ตามก็อาจเกิดปัญหาตามมาอีกมาก โดยเฉพาะปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มี
อยู่แล้วในปัจจุบัน   จึงถือเป็นโอกาสส าคัญที่ทุกภาคส่วนในจังหวัดระยองจะร่วมกันพัฒนาประสิทธิภาพทั้ง
ทางด้านการผลิต  บุคลากร การสรรสร้างผลิตภัณฑ์ ฯลฯ  โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือค้นคิดนวัตกรรม
แล้วน ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด   

 เป็นเมืองท่ีมีคุณภาพชีวิตดี (City of good and quality of life) เป็นการเสริมสร้างการ

พัฒนาจังหวัดระยองให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีสุขภาพดี สวัสดิการดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดย  

   สุขภาพดี คือการมีสุขท่ีดีทั้งทางกาย ใจ จิตวิญญาณ/ปัญญาและสังคม 
   สวัสดิการที่ดี คือประชาชนได้รับสวัสดิการจากภาครัฐตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง  
ตลอดจนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย และได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
   สิ่งแวดล้อมที่ดี คือ สิ่งแวดล้อมน่าอยู่  ปลอดมลพิษ  มีสุขภาพที่ดี  มีโครงสร้างของเมือง
ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมชุมชนรวมทั้งการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ครบถ้วนและทั่วถึง 

 มีพัฒนาอย่างสมดุล (balanced of development) 
     - การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออ านวย
และระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมมุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ   พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กฎหมายและ
กฎระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 
   - ปรับเปลี่ยนการพัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากภาพของอุตสาหกรรมที่
ก่อให้เกิดมลภาวะ ไปเป็นเมืองอุตสาหกรรมน่าอยู่ โดยน าแนวความคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco–Industrial 
Town) มาใช้อย่างจริงจัง   
   - เพ่ิมน้ าหนักให้กับการพัฒนาด้านสังคม  สุขภาพสิ่งแวดล้อม การเกษตร การท่องเที่ยว 
และพาณิชยกรรม เพ่ือกลับไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจ 4 ขา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน
เพ่ือให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาและการเจริญเติบโต 
   - เพ่ิมศักยภาพการประกอบธุรกิจการค้า (พาณิชยกรรม) อย่างกว้างขวาง ทั้งการค้าปลีกและ
การค้าส่งเพ่ือให้มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันในเวทีอาเซียนได้ 

 น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง(Sufficiency Economy  Phylosophy)        
มาประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนาให้กระจายไปทุกภาคส่วน โดย 
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    - ภาครัฐ ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาล นโยบายกระทรวง วางกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในสังคมให้เกิดความสมดุลและกระแส
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

   - ภาคธุรกิจเอกชน ให้ความส าคัญกับการพ่ึงตนเองใช้วัตถุดิบในประเทศและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ลงทุนขยายกิจการอย่างคอยเป็นค่อยไป แบ่งผลก าไรคืนสู่สังคมและดูแลพนักงานอย่างมีคุณธรรม  

  - ภาคเกษตร เน้นการน าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริไปประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
รายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน  

   - ภาคประชาชน เน้นการมีส่วนร่วม การพ่ึงตนเอง พัฒนาวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตผ่าน
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน สร้างแผนชุมชนที่มีคุณภาพเป็นภูมิคุ้มกันชุมชนเข้มแข็ง   

 
2. วิสัยทัศน์การพัฒนาจังวัดระยอง (พ.ศ.2561 - 2564 ) พันธกิจ และเป้าประสงค์รวม 
 

 2.1 วิสัยทัศน์จังหวัดระยอง (Vision) :  
 

 
เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดลุ บนพ้ืนฐานความพอเพียง 

City innovative advances, Balanced development, 
Based on the sufficiency economy 

 
 

 2.2 พันธกิจ (Mission) 
 1. พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดระยองให้มีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และสมดุล   
 2. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม บนพ้ืนฐานการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 
 3. สร้างเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเข้มแข็ง  มีความมั่นคง ปลอดภัย บนพ้ืนฐาน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. ส่งเสริมการค้า การลงทุน การผลิตสินค้าและการบริการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับ

ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งในและต่างประเทศ 
 5. ส่งเริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือรองรับนโยบายการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล 
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2.3 เป้าประสงค์รวม 
 1. เศรษฐกิจจังหวัดระยองมีการขยายตั วอย่างต่อเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว เป็นไปอย่างสมดุล     
 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีความความมั่นคงทาง

สังคมบนพ้ืนฐานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
 3.  ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด  ทุกภาคส่วนด าเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม    
 4. เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับมีความพร้อมทางด้าน

โครงสร้างพื้นฐานส าหรับรองรับการแข่งขันในระดับสากล 
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ตารางท่ี 35  แสดงเป้าประสงคร์วม  ตัวชี้วัดรวม และค่าเป้าหมายรวม    
   

เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด/เป้าหมายรวม ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมายรายปี 

2561 2562 2563 2564 
1. เศรษฐกิจจังหวัดระยองมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง การเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการเกษตรกรรม ภาคการ
ท่องเที่ยว เป็นไปอย่างสมดุล     

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพิ่มขึ้นเป็นร้อย  4.1 ร้อยละ 3.3 3.5 3.7 3.9   4.1 

รายได้จากภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 12,717 ล้านบาท 5 10 15   20 

รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 20 24,000 ล้านบาท 5 10 15   20 
พื้นที่อุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เพิ่มขึ้น 4 
พื้นที ่

2  พื้นที่  1 2 3  4   

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์นิ  
มีความความมั่นคงทางสังคมบน
พื้นฐานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง   

สัดส่วนคนยากจนลดลงเหลือร้อยละ 0 ร้อยละ 0.32 0.2 0.15 0.1   0 
ความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ระดับ 5** ระดับ 5 5 5 5   5 

ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ของรัฐ ประกอบด้วย ถนน ไฟฟา้ ประปา ร้อยละ 86 

N/A 80 82 84   86 

3.  ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้
ประโยชน์อย่างสูงสุด  ทุกภาคสว่น
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วม    

พื้นที่ปา่ไม้รวมเพิ่มข้ึนร้อยละ 8  195,498 ไร่ 2  4 6  8 

ปริมาณขยะลดลง ร้อยละ 10 355,145 ตัน/ป ี 4 6 8   10 
จ านวนแหล่งที่พักอาศัยสัตว์น้ า เช่น ปะการัง ปะการังเทียมเพิ่มขึ้น 
20 แห่ง N/A  5 10 15 20   

4. เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคูก่ับ
มีความพร้อมทางดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานส าหรับรองรับการแข่งขัน
ในระดับสากล 

ความพึงพอใจของผู้ประกอบการทั้ งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบขนส่งและโลจิสติกส์ ร้อยละ 86 

N/A 80 82 84   86 

สินค้าหรือการบริการได้รับการพัฒนาและเป็นที่รู้จักในตลาด
ต่างประเทศ  16 ประเภทชนิด 

N/A 4 8 12 16   

ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการวางแผน
พัฒนาการค้าและการลงทุนภาคพาณิชยกรรม 80 ผู้ประกอบการ 

N/A 20 40 60  80  
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3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา (strategy) 
 

   การพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน  สังคมสงบสุข เศรษฐกิจก้าวหน้า 
และประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน  และภายนอก  การจัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยองมุ่งเน้นเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่างๆ และเสริมสร้างรากฐาน
การพัฒนาให้เข้มแข็ง รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
และให้ความส าคัญตามล าดับการพัฒนา จ านวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์   ดังนี้ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและเพ่ือการท่องเที่ยว (Improving the 
quality of agricultural products, fishery products and livestock to meet international standards. 
Coupled with the development of agriculture, industry and tourism) 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน (Develop tourism potential to grow in tandem with 
agriculture and industry, quality and sustainability)     
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ควบคู่
กับการรับผิดชอบต่อสังคม (Promote the development of the industrial sector to the Eco Industry, 
coupled with Corporate social responsibility) 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม (Conservation and use of natural resources and the environment on the 
basis of participation)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Enhancing quality of life And the participation of citizens in accordance 
with the philosophy of sufficiency economy) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม 
และภาคการบริการสู่การแข่งขันในระดับสากล (Strengthen and improve  the ability of the commercial 
sector and the service sector to compete internationally) 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 – 2564                                                               หน้า 84 
    

 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร 
ประมง ปศุสัตว์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและเพื่อ
การท่องเที่ยว   
  จากการที่จังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม ท าให้
จังหวัดระยองมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญจ านวนมาก และจากการมีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตรเศษ อาชีพ
ประมงน้ าเค็มจึงเป็นอาชีพที่ส าคัญ  โดยมีสาขาด้านการเกษตร ประมงและปศุสัตว์   ดังนี้ 
  ด้านเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ส าคัญและเป็นอาชีพดั้งเดิมของชาวจังหวัด
ระยอง  เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่ เหมาะสมต่อการท า  พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
จังหวัด ได้แก่ ยางพารา สับปะรด มันส าปะหลัง ข้าว ปาล์มน้ ามัน อ้อย  ผลไม้ต่าง ๆ เช่น ทุเรียน เงาะ และมังคุด  
เป็นต้น ปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลงทุกปี   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 9  กรอบแนวคิดการพัฒนาด้านการเกษตร  
 

 เกษตร 
ประมง 

ปศุสัตว์    

ขยายช่องทาง
การตลาดใหม่   

พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวยความ

สะดวก 

เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการท่องเที่ยว   

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้า 

เสริมสร้างความเข้มแข็ง
กลุ่ม/สหกรณ์/สถาบัน

เกษตรกร 

ความปลอดภัยของอาหารและสินค้า  

ส่งเสริมความรู้และพัฒนา
เกษตรกรให้มีความเชี่ยวชาญ

ในแต่ละสาขา 
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 ด้านการประมง  จังหวัดระยองมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร  การประกอบ
อาชีพประมง ซึ่งเป็นอาชีพที่ส าคัญ  นอกจากการท าประมงประเภทอาหารสดแล้ว ยังมีการน ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์
ต่อเนื่อง เช่น อาหารทะเลแห้ง  เป็นต้น ทั้งนี้ ยังมีการท าประมงน้ าจืดด้วย เนื่องจากมีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 5 อ่าง 
ปัจจุบันอาชีพประมงชายฝั่งหรือประมงเรือเล็กได้รับความเดือดร้อนมาก  เนื่องจากสัตว์ทะเลเศรษฐกิจ เช่น กุ้ง หอย 
หมึก ปู  ปลา มีน้อยลงและมีการแย่งชิง พ้ืนที่ประมง ประกอบกับพ้ืนที่ประมงเดิมมีการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ต้องออกหากินไกลขึ้น ต้นทุนสูงขึ้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 10  กรอบแนวคิดการพัฒนาด้านประมง 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประมง
เข้มแข็ง   

ฟื้นฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและรอบๆ 

ชายฝั่ง    

การพัฒนากลุ่ม/เครือข่ายชุมชนประมง 

สร้างแหล่งที่อยู่
อาศัยให้กับสัตว์น้ า 

สร้างอาชีพเสริมอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
การท าประมง 

 สร้างจิตส านึกในการประกอบ
อาชีพ 
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 ด้านปศุสัตว์  จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตว์ควบคู่กับการท าไร่ ท าสวนผลไม้ เช่น โค กระบือ 
เป็ด ไก่ แพะ เป็นต้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 11  กรอบแนวคิดการพัฒนาด้านปศุสัตว์ 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาให้มีคุณภาพ และมูลค่าเพ่ิม     ขยายโอกาสทางการตลาดไปสู่ภายในและภายนอกประเทศ และพัฒนาการ
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรท่องเที่ยว 

 กลยุทธ์  : 
   1) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมง  และปศุสัตว์ให้
มีความปลอดภัย มีคุณภาพได้มาตรฐาน   
   2) สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด ช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์และ
ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง  
   3) สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
   4) เสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่ม/สหกรณ์/สถาบันเกษตรกร/บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
   5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นเพ่ือให้การผลิตภาคเกษตร 
ประมง และปศุสัตว์ มีประสิทธิภาพมากขึ้น   

                    6) ส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยงภาคการท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือน าไปสู่ เกษตร
อุตสาหกรรม และเกษตรท่องเที่ยว 

              7) ฟื้นฟูทรัพยากรพ้ืนฐานด้านการเกษตร ประมง และปศุสัตว์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 ปศุสัตว์   

เสริมสร้างอาชีพด้านปศุสัตว์และอนุรักษ์
พันธ์สัตว์ 

พัฒนาศักยภาพ Smart Farmer 

ควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคสัตว์สู่คน 

พัฒนาสินค้าปศุสัตว์ตามระบบ GMP   
HACCP         
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ตารางท่ี 36  แสดงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 - 2564 
  

ค่าเป้าหมาย 
2561 2562 2563 2564 

ผลผลิตทางการเกษตร ประมง
และปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาให้มีคุณภาพ และ
มูลค่าเพ่ิม     ขยายโอกาสทาง
การตลาดไปสู่ ภายในและ
ภ า ย น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ
พัฒนาการเป็นเกษตร เ พ่ือ
อุตสาหกรรม และเกษตรเพ่ือ
การท่องเที่ยว 

1.ร้อยละของแปลง/ฟาร์ม ที่ได้รับรองมาตรฐาน 
GAP ต่อจ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ** 

   ร้อยละ 88 80 84  86   88 
  

2.จ านวนศูนย์รวบรวมและกระจายผลผลิตทาง
การเกษตรที่เพ่ิมข้ึน 

 8 แห่ง 2 4 6 8  

3.จ านวนผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง หรือ 
ปศุสัตว์ที่ได้รับการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความ
ทันสมัย และมีมาตรฐาน  

 12 ผลิตภัณฑ์  3 6 9 12 

4. ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการบริหาร
จัดการน้ าอย่างทั่วถึง 

 ร้อยละ 86 80  82 
  

84 
  

86 
  

5. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรผ่านมาตรฐาน
ตามคู่มือการประเมินมาตรฐานคุณภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่เพ่ิมข้ึน 

 16 แห่ง         4   8        12        16              

6. จ านวนแหล่งอาศัยสัตว์น้ าเพ่ิมขึ้นที่เกิดจากการ
มีส่วนร่วมของชุมชน/ประชาชน 

12 แห่ง  4 8 12 12 

7. ร้อยละสถาบันเกษตรที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 75 60 65 70 75 
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 2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาค
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที ่12 กรอบการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
 

  
   จังหวัดระยองมิใช่เป็นเมืองอุตสาหกรรม และเมืองเกษตรกรรมเท่านั้น แต่ยังเป็นเมือง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญ   จังหวัดระยองมีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น เกาะ ทะเล น้ าตก 
ศิลปวัฒนธรรม  ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก และมีการเติบโตของ
นักท่องเที่ยวอย่างก้าวกระโดด   
   การท่องเที่ยวของจังหวัดระยองในภาพรวมดีขึ้นทุกปี แต่ก็ยังได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ        
ในบางช่วง เช่น ปัจจัยการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและความเชื่อมั่น ปัญหาภายในจังหวัดเอง เช่น ปัญหามลพิษ
จากภาคอุตสาหกรรม แต่ถึงแม้จะมีปัจจัยต่างๆ เข้ามากระทบ แต่จ านวนนักท่องเที่ยวก็ยังคงเติบโตอยู่ที่
ประมาณ 10% ต่อปี  จุดขายที่ส าคัญของการท่องเที่ยวจังหวัดระยอง  เช่น หาดทราย ทะเล  มีหาดทราย และ
ชายฝั่งทะเลที่สวยงามหลายแห่ง   อุทยาน – ป่าเขา สถานที่ที่เป็นที่รู้จักกันดีคืออุทยานแห่งชาติเขาแหลม

 

พัฒนาบุคลากร/
สถานประกอบการ

ท่องเที่ยว 

การฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

 

พัฒนาสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

 ท่องเที่ยว 
ยั่งยืน 

 

การประชาสัมพันธ์/จัด
กิจกรรมเสริมสร้างภาพลักษณ์   

  เสริมสร้างการป้องกัน 
และรักษาความปลอดภัย 

  การรักษาความสะอาดของแหล่ง
ท่องเที่ยว   

การพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

ของชุมชน 

เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

 

สร้างจิตส านึก/กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
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หญ้า-เกาะเสม็ด และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง  จังหวัดระยองมีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ชาติ
ไทยมาช้านาน ดังนั้น จึงมีสถานที่ทางประวัติศาสตร์จ านวนมาก เช่น วัดป่าประดู่ วัดลุ่มฯ  อนุสาวรีย์สุนทรภู่ 
เป็นต้น  นอกจากนั้น ยังมีการท่องเที่ยวเชิงการเกษตร/Homestay เช่น การท่องเที่ยวชมสวนผลไม้  การ
ล่องเรือชมหิ่งห้อยแม่น้ าประแสร์  แต่กระนั้นก็ตามภาคการท่องเที่ยวยังสามารถพัฒนาได้อีกมากจากทรัพยากร
ที่มีอยู่ โดยเฉพาะจากการเป็นเมืองเกษตรกรรมและเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถเชื่อมโยงภาคการท่องเที่ยว
ได้อย่างลงตัว และสร้างความหลากหลายและแปลกใหมใ่ห้กับการท่องเที่ยว  
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  :  เป็นแหล่งสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับแหล่ง/สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู และ
อนุรักษ์ให้คงอยู่ไดอ้ย่างยั่งยืน 
  กลยุทธ์ : 

1) ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่    โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่
เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  

2) พัฒนาสินค้า และบริการด้านการท่องเทีย่วให้ได้มาตรฐาน และหลากหลาย  
3) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
4)  สร้างจิตส านึก/กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 
5) ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพันธ์  การจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว เพ่ือฟ้ืนฟู

ภาพลักษณ์และดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เพิ่มข้ึน  
6) เสริมสร้างการป้องกันและรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับความ

เชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว 
7) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
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ตารางท่ี 37  แสดงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 - 2564 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
เป็นแหล่งสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยว และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับแหล่ง/
สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัด
ระยอง ทรัพยากรด้านการ
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ให้คงอยู่ได้
อย่างยั่งยืน 

1. ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 40   10 20 30 40 

2. จ านวนผู้ผ่านการอบรม/ให้ความรู้ในการสร้าง
จิตส านึกด้านการบริการ และการ อนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเที่ยว  

800 คน   200 400 600 800   

3. จ านวนครั้งของอุบัติภัยหรืออาชญากรรม
ร้ายแรงที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว 

 0 ครั้ง 0 0  0 0 

4. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวเก่า หรือแหล่งท่องเที่ยว
ใหมท่ี่ได้รับการฟ้ืนฟู หรือพัฒนา 

16 แห่ง  4 8  12 16   

5.  จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมด้านส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในระดับจังหวัด 

48 ครั้ง  12  24 36 48 
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 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิง

นิเวศน์  สนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่าง

สร้างสรรค์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 13  กรอบแนวคิดส่งเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  

  การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองประสบความส าเร็จเชิงเศรษฐกิจในขณะเดียวกันได้
เกิดปัญหามลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ สร้างความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ   
เกิดกระแสต่อต้านและคัดค้านการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งพ้ืนที่เดิมและพ้ืนที่ แม้ว่ารัฐบาลได้เพ่ิมมาตรการสิ่งแวดล้อมที่
เข้มงวดขึ้น   
  การพัฒนาพ้ืนที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องค านึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีความสมดุล
ของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ในลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial 
town) เป็นรูปแบบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ประสบความส าเร็จในหลายๆ ประเทศโดยกลมกลืนของ

 อุตสาหกรรม
ยั่งยืน    

 พัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันของ SME 

 เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในทุกระดับ   

เช่น การตรวจสอบ  การ
ป้องกัน  การเตือนภัย    

จากการเจริญเติบโตอย่างเท่าเทียมด้าน
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการ   

  การพัฒนาเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

(ECO TOWN) 

การรับผิดชอบต่อสังคม 
CSR 

การส่งเสริมนวัตกรรม  
การวิจัยและพัฒนา  
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อุตสาหกรรม ชุมชนและสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม มีความเจริญเติบโตร่วมกันและเกื้อหนุนซึ่งกัน
และกันได้ท้ังปัจจุบันและอนาคต   
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :    จังหวัดระยองเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถอยู่
ร่วมกับชุมชนได้อย่างสมดุลและยั่งยืน  รองรับนโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลได้อย่างสมดุล  
 กลยุทธ์ : 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมให้มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการทุกระดับมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility - CSR)  ที่ถูกต้อง น าไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์    

2. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือความพร้อมในการ
รองรับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล (ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก Thailand 4.0  Super Cluster)  

3. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน ก ากับดูแล และเตือนภัยจากการ
กระบวนการผลิต  อุบัติเหตุ อุบัติภัย มลพิษ ของเสีย รวมทั้งการขนส่งสินค้าจากผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 

4. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs)     

5. ส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ชุมชน   
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ตารางท่ี 38 แสดงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

ปี 2561 - 2564  
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
   จังหวัดระยองเป็นแหล่ง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ชิ ง นิ เ ว ศ 
สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้
อย่างสมดุลและยั่งยืน  รองรับ
นโยบายด้านเศรษฐกิจของ
รัฐบาลได้อย่างสมดุล 

1.จ านวนโรงงานที่ผ่านการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม
ระดับสากล 

 20 โรงงาน 5  15 30 50 

2. จ านวนโรงงานที่ผ่านการประเมินตัวชี้วัดเป็นอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศน์ 

140 แห่ง  20 50 90 140 

3. จ านวนโรงงานที่ผ่านเกณฑ์อุตสาหกรรมสีเขียว   460 แห่ง  100 210 330 460 

4. จ านวนกิจกรรมเสริมสร้างและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้กับผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME)   

 20 กิจกรรม 3 7 12  18 

5. จ านวนผลงานวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่ได้รับการ
รับรองจากสภาวิจัยแห่งชาติ 

9  ผลงาน 3 5 7 9 
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 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และรักษาสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่  14  กรอบแนวคิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาของจังหวัดระยอง   การแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมมือ สนับสนุน  ช่วยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน ไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ตาม ในอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาส าคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการเสื่อมโทรมและการใช้ทรัพยากร
อย่างสิ้นเปลืองและไม่ถูกวิธี ดังนั้น การด าเนินการต่างๆ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่างๆ จึงเป็นเรื่อง
ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
  

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  :  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  มีการน ามาใช้
อย่างคุ้มค่า และทุกภาคส่วนด าเนินกิจกรรมโยค านึงถึงความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

คงอยู่ ยั่งยืน 

 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง   

เพ่ิมพื้นที่สีเขียว โดยการเพ่ิมพื้นที่ท้ังป่าบก  
ป่าชายเลน   

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ทรัพยากรน้ า  รวมถึงการ

จัดการคุณภาพน้ า 

สนับสนุนการจัดการขยะมลู
ฝอยและของเสียอนัตรายจาก

แหล่งก าเนิด 

 เสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ 
ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน  

รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่าย 

การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้
ทรัพยากรต่างๆจากทุก ภาคส่วน 
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  กลยุทธ์ 
  1. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ทั้งป่าบก  ป่าชายเลน  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

       2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม  เกิด
สมดุลต่อระบบนิเวศน์    

      3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรน้ า  รวมถึงการจัดการคุณภาพน้ าตามธรรมชาติให้อยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน 

     4.  สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิด รวมทั้งมีระบบ
การจัดการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล   

     5. เสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ ความเข้าใจ สร้างภาคเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแล 
รักษาสิ่งแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 

 6. ตั้งรับ ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 7. สนับสนุนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้ทรัพยากรต่างๆจากทุก ภาคส่วน 
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ตารางท่ี 39  แสดงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

ปี 2564 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ

อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  มีการน ามาใช้

อย่างคุ้มค่า และทุกภาคส่วน

ด าเนินกิจกรรมโยค านึงถึง

ความปลอดภัยและเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนพ้ืนที่สีเขียว(ป่า ต้นไม้) ต่อพ้ืนที่จังหวัด
(3,552 ตร.กม.) 

 ร้อยละ 8 
 

 2 4 6 8 

2. จ านวนองค์กรชุมชนและภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมข้ึน   

 20 องค์กร/ชุมชน 5 10 15 20 

3. จ านวนแหล่งอาศัยสัตว์น้ า/สัตว์ทะเลเพ่ิมข้ึน                   16 แห่ง 4 8 12 16  

4. จ านวนแหล่งน้ าได้รับการฟื้นฟู (ท้ังน้ าใต้ดินและผิวดิน)  40 แห่ง 10 20  30   40   

5. จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ     

20 แห่ง  5 10 15 20  
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 5. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 :   เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปที่ 15  กรอบแนวคิดการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต  

  เดิมชาวระยองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง และเกษตรกรรมต่อมา ภายหลังปี 2524  มี
โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  แรงงานจากต่างจังหวัดหลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก 
ลักษณะทางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม  สภาพสังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชนของจังหวัดระยอง    มีการเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากการท าเกษตรกรรม มาเป็นรับจ้างท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม   ซึ่งสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปดีขึ้น ประชาชนมีงานท ารายได้เพ่ิมขึ้น ค่าครองชีพเริ่มจะสูง 
สินค้ามีราคาแพง มีการอพยพโยกย้ายของคนในท้องถิ่นอ่ืนเข้ามาในชุมชนมาก    ซึ่งทั้งหลายนี้ย่อมจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแน่นอน   โดยเฉพาะบริเวณในเขตเมืองที่มีประชากรอยู่กัน
อย่างหนาแน่นและแออัดซึ่ง  ท าให้ความต้องการบริการของรัฐ ทั้งทางด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุขและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ิมมากขึ้น เกินกว่าความสามารถที่จะตอบสนองได้ทันกับความต้องการ  เกิด
ปัญหาตามมาอีกมายมาย เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด สาธารณูปโภค เป็นต้น 

ประชาชนมี
คุณภาพ 
ชีวิตที่ดี 

 อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่นอนัดีงาม

ให้คงอยู่ 

สนับสนุนการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจฐานรากชมุชน 

พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต/คุณภาพ
ชีวิตผู้ด้อยโอกาส    

พัฒนาระบบโครงสร้างและ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้น
พ้ืนฐาน 

 ความมั่นคงและความปลอดภัย
จากการคุกคามต่างๆ ทั้งภายนอก

ภายใน 

 การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการด าเนินการ

ตามพระราชด าริ 

เสริมสร้างความเข้มแข็ง
สถาบันต่างๆ   
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 จากสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึน ดังนั้น การสร้างเสริมสังคมให้มีคุณธรรมน า
ความรู้ในแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างสังคมให้มีความรู้ มีคุณธรรม เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการอยู่ร่วมกันภายใน
ชุมชนอย่างสมดุลมากที่สุด เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนซึ่งรวมทั้งเด็กและเยาวชน ให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การศึกษา การเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิต และการประกอบอาชีพ รวมทั้งการด ารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงเป็นแนวทางที่จะสามารถ
แก้ไขปัญหาต่างๆ  เหล่านั้น   
 

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามมาตรฐานที่ก าหนด ภายใต้การ
น้อมน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 
  กลยุทธ์ 

 1. เสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยจากการคุกคามต่างๆ ทั้งภายนอกภายใน 
 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันทางสังคม   
 3. ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 4. สนับสนุนการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน 
 5. พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการบริการประชาชนอย่างทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ   
 6. อนุรักษ ์สืบสาน ฟ้ืนฟภููมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมดั้งเดิมให้คงอยู่ 
 7. เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน  และพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตเพ่ือพร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลง    
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ตารางท่ี 40  แสดงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

ปี 2564 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ตามมาตรฐานที่ก าหนด ภายใต้

การน้อมน าแนวคิดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 

1. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่ผ่านเกณฑ์ชี้วัดเพ่ิมข้ึนโดยใช้
เกณฑ์การประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง   

32  
หมู่บ้าน/ชุมชน 

8 16 24  32 

2. ร้อยละของคดีความผิดต่างๆ ละคดีอาชญากรรม
ลดลง  

ร้อยละ 10 4 6 8   10 

3. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มารับ
บริการของภาครัฐ 

ร้อยละ 93 85 88  91 93 

4.  จ านวนกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวและสถาบันทางสังคม 

 20 กิจกรรม 5 10 15 20 

5. จ านวนโครงการกิจกรรมตามพระราชด าริ โครงการ
เฉลิมพระเกียรติหรือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 200 โครงการ 50 100  150 200  

6. ร้อยละความพึงพอใจในการให้บริการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของรัฐ   

ร้อยละ 86 80  82 84 86 

7. จ านวนกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางสังคม 
คุณภาพชีวิต และความมั่นคง 

32 กิจกรรม 8 16 24 32 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการสู่สากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 16   กรอบแนวคิดเชื่อมโยงการแข่งขันภาคพาณิชยกรรมและภาคบริการสู่สากล 

  จังหวัดระยองและพ้ืนที่ใกล้เคียงจะมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
จากเหตุการณ์และนโยบายส าคัญ เช่น การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development : EEC)  การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
รัฐบาลหลักๆ  คือ โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองพัทยา มาบตาพุด   โครงการรถไฟรางคู่ทาง
มาตรฐานช่วงหนองคาย – มาบตาพุด    โครงการรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพ พัทยา ระยอง   โครงการพัฒนาท่า
อากาศยานอู่ตะเภา ระยอง พัทยา   โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3  โครงการศูนย์ซ่อม
อากาศยานอู่ตะเภา    ตลอดจนนโยบายจังหวัดระยองการเป็น MICE CITY (การจัดประชุมนานาชาติการท่องเที่ยว
เพ่ือเป็นรางวัลและการจัดนิทรรศการ (Meeting, Incentive, Convention and Exhibition)  จึงเป็นประเด็นที่ทุก
ฝ่ายที่จะต้องเร่งรัดด าเนินการทั้งชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือรองรับการด าเนินการดังกล่าว   
 

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :    ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการได้รับการส่งเสริมให้มีศักยภาพ
อย่างต่อเนื่อง และมีความสามารถในการเข้าสู่การแข่งขันในระดับสากล 
 

 เชื่อมโยงและเพิ่ม
ขีดความสามารถ 

  ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานในสถาน

ประกอบการ/สถาน
บริการ และทักษะ

ด้านภาษา 

ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ  
ให้มีมาตรฐานสากล   

 

พัฒนาบุคลากรในสถาน
ประกอบการ/สถานบริการ 

 

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค การขนส่งและโลจิสติกส์ 

 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคา้และ
บริการแรงงาน 
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  กลยุทธ์ 
  1 .ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีนวัตกรรมและความทันสมัย สู่
ระดับสากล  
  2. ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ให้มีมาตรฐานสากล   
   3. ส่งเสริมการผลิตบุคลากร และพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการ  
    4. พัฒนาสาธารณูปโภค  และโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา และความต้องการอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  5. พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของ
ผู้ประกอบการ  
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ตารางท่ี 41  แสดงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  
 

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

ปี 2564 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ภาคพาณิชยกรรม และ
ภาคบริการได้รับการ
ส่งเสริมให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง และมี
ความสามารถในการเข้าสู่
การแข่งขันในระดับสากล 
 

1. จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการ
วางแผนพัฒนาการค้าและการลงทุนภาคพาณิชยกรรม 

800 คน 200 400 600 800 

2. ร้อยละของบุคลากรภาคแรงงานที่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ
ในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพเพ่ือการส่งออก (อายุ 15 
ปีขึ้นไป) 

ร้อยละ 55 40  45 50   55 

3. จ านวนชนิดสินค้าหรือการบริการที่ได้รับการพัฒนาให้ มีความ
ทันสมัย สวยงาม 

20 ชนิด  5  10  15  20 

4. จ านวนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ  

10 กิจกรรม 3 
  

6 
  

9 
  

10   
  

5. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ เกี่ ยวกับประสิทธิภาพการบริการด้ านระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ 

ร้อยละ 86   80 82 84  86 

 

 

 


